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Einflhrung

1. Einleitung

Idee und Zielsetzungen des Ratings

Der Handels- und Industrieverein des Kantons Bern
hat 1998 die Idee lanciert, die Standortqualitéten
der bernischen Gemeinden zu analysieren und zu
bewerten - ein Rating zu erstellen. Die Gemein-
den tragen namlich viel zur Gestaltung ihres wirt-
schaftlichen Umfeldes bei und verfiigen damit im
Standortwettbewerb Uber ihre ,,eigenen Spiesse®.
Sie waren sich dessen aber aus unserer Sicht zu we-
nig bewusst. Das Rating sollte daher ein Hilfsmittel
zur Pflege der Standortqualitaten der Gemeinden
werden.

Der Handels- und Industrieverein verfolgt mit die-
sem Projekt drei Ziele:

- Der Bericht soll den Gemeinden ihre Starken und
deren Schwéchen im Quervergleich zu den andern
Gemeinden - im Benchmarking - aufzeigen.

- Interessierte Unternehmen, Kadermitarbeiter,
Wirtschaftsforderer und Berater sollen darin nitzli-
che Informationen und Tipps finden.

- Dariiber hinaus soll dieser schweizerische Erstling
dem Kanton Bern im Standortwettbewerb zuséatzli-
che Aufmerksamkeit verschaffen.

Was wird bewertet?

Der Handels- und Industrieverein hat fir dieses Ra-
ting eine pragmatische und transparente Methode
gewabhlt, die auch die Mitarbeit der Gemeinden mit
Interviews einschliesst.

Den Kriterien- und Fragebogen-Raster bestimmten
funf Gesichtspunkte der unternehmerischen Stand-
ort-Beurteilung:

- Steuern und Gebiihren

- Verkehr und Parkieren

- Bauen, Reglemente, Flachen

- Weiche Standortfaktoren

- Umgebung und Lebensqualitét (seit 2006/2007)

Um eine differenzierte Beurteilung zu erreichen,
wurden die funf Themen in je 4 Teile gegliedert;
total wurden somit 20 Fragen mit insgesamt 48 Teil-
fragen formuliert. Mit Ausnahme der Teilfragen 1.1
und 1.2 wird auf jegliche Gewichtung der einzelnen
Punkte verzichtet. Dies mag vorerst etwas simpel
erscheinen, Uberzeugt aber durch seine Transpa-
renz. Die ungewichteten Merkmale eréffnen dem
Interessenten die Mdglichkeit, eigene Schwerpunk-
te zu setzen - bei ,,gewichteten* Bewertungen eine
Unméoglichkeit. Uber die Art und Weise der Be-
wertungen geben die Anhange | und Il Auskunft.
Anhang Il befasst sich mit den Gebuhren Wasser/
Abwasser/Abfall.

Was nicht erfasst wird

Unsere Analyse zielt ausschliesslich auf die gemein-
despezifischen Aspekte. Kantonale Ordnungen wie
Steuerrecht, Ausbildungsstrukturen, Baugesetz
usw. werden nicht bericksichtigt.

Es war auch Klar, dass nicht alle der rund 400 Ber-
ner Gemeinden analysiert werden konnten. Unsere
Auslese von Gemeinden uber 2000 Einwohnern und
300 Arbeitsplatzen im 2. und 3. Sektor fihrte 1999
zur Erfassung von 129 Gemeinden (32.7%), 81.0%
der Bevolkerung und 92.3% der Arbeitsplatze.

2. Das erste Rating 1998/1999

Die Durchfiihrung des Ratings anhand der 129 per-
sonlichen Interviews mit Gemeindevertretern hat
sehr viel an Substanz und Beziehung geschaffen.
Diese Interviews sind zu einem Kernstiick des Ra-
tings geworden.

Die Publikation der 5 Teilberichte hat rasch anwach-
sende Aufmerksamkeit bei Gemeindevertretern
und Presse erlangt. Dieses Interesse fuhrte dann
auch zu uber 20 Nachbearbeitungen, Gesprachen,
welche die Hintergrinde der Bewertungen trans-
parenter machten. Die behandelten Kontakte be-
wiesen, dass die Sensibilisierung der Gemeinden in
hohem Masse erreicht worden war. Greifbare Resul-
tate sind etliche in Wirtschafts- und Standortpolitik
festzustellen: Vielerorts konnten Konkretisierungen
von Leitbildern, Anstrengungen zum Standort-Mar-
keting und auch Diskussionen zu Steueranlagen be-
obachtet und gar begleitet werden.

3. Das erste Update 2002/2003

Wie vom Handels- und Industrieverein geplant
und zusétzlich zu unserer Freude von etlichen Ge-
meinden nachgefragt, startete das 1. Update Mitte
2002. Nach den positiven Erfahrungen des ersten
Ratings konnte der Fragebogen und das Vorgehen
unverandert beibehalten werden. Eine Diskussion
Uber Sparmdéglichkeiten am Projekt thematisierte
ganz kurz den Verzicht auf die Interviews - die Ab-
lehnung dieses Vorschlags fiel beim Vorstand des
Handels- und Industrievereins des Kantons Bern
deutlich aus.

Entsprechend dem Entwicklungstempo der zu ana-
lysierenden Tatbestande wurde ein 4-Jahres-Rhyth-
mus der Aktualisierung gewahlt. Es ergab sich der
folgende Projektablauf:

Agglomeration Bern und Biel-Seeland, Januar 2003
Emmental-Oberaargau und Berner Oberland, Juli
2003

Jura bernois, Februar 2004

Gesamtbericht, Mai 2004




Die rege Teilnahme von Gemeindevertretern und
der Presse an den Prasentationen der Berichte und
das anschliessende Echo haben eindriicklich besta-
tigt, dass unser Rating seinen festen Platz in der
bernischen Standortpolitik errungen hatte.

4. Das zweite Update 2006/2007

Das zweite Update folgte im Projektablauf der be-
wahrten Vorgabe der ersten Uberarbeitung:
Bern-Agglomeration und Biel-Seeland, Februar 2007
Oberaargau-Emmental und Berner-Oberland,
November 2007

Jura bernois, April 2008

Gesamtbericht, Oktober 2008

Es konnte festgestellt werden, dass die Gemein-
den und ihre Behdrden sich noch stérker als bisher
beim Rating engagierten. Die Zusammenarbeit in
Interviews und der nachfolgenden Informationsbe-
schaffung verliefen sehr eindriicklich. Seitens des
Handels- und Industrievereins nahmen neu nach
Moglichkeit Vertreter der Sektionsvorstande an den
Interviews teil, was beiderseits vertiefte Kontakte
und Einblicke ins Projekt vermittelte.

5. Die neue Merkmalgruppe: Umgebung
und Lebensqualitat

Wéhrend der Durchfihrung der ersten beiden Ra-
tings waren immer wieder Stimmen zu vernehmen,
die den Einbezug von Gesichtspunkten ausserhalb
der rein wirtschaftlichen Kriterien das Wort spra-
chen. Darunter befanden sich sowohl Vertreter
von Planungsregionen wie auch von Gemeinden.
Die gedusserten Stichworte waren Lebensqualitat,
Wohnwert, Vorziige der Landschaft usw. - ein bun-
ter Strauss.

Im Vorfeld des zweiten Updates beschlossen die
Projektverantwortlichen des Handels- und Indust-
rievereins den Einbezug dieser Merkmale zu pru-
fen. Man beschloss, vier zusatzliche Merkmalgrup-
pen zu definieren:

Umgebung und Lebensqualitét
- Umgebung und Umwelt

- Schule und Ausbildung

- Familie und Jugend

- Wohnen

Bei der Bewertung dieser Kriterien orientieren
wir uns an der Betrachtungsweise eines Kadermit-
gliedes einer Firma, das sich auf der Suche nach
dem Wohnort fiir seine Familie in der Nahe seiner
Arbeitsstatte befindet. Dieser Ansatz hat es dann

ermdglicht, die vier Merkmale zweckgerichtet zu
verfeinern und deren Bewertung vorzubereiten.
Die neue Merkmalgruppe bringt zusatzlichen Ar-
beitsaufwand mit sich. Sie vermittelt jedoch den
Gemeinden eine Anzahl lohnende Anstdsse, Ver-
gleichsmdglichkeiten und Informationen.

Um die bisherigen Aussagen und Datenreihen des
Ratings nicht zu verlieren, wurden zwei Rangfolgen
dargestellt:

- Die Kklassische Version mit den bisherigen Fakto-
rengruppen 1 bis 4.

- Die erweiterte Version mit den Faktorengruppen
1 bis 5.

6. Das dritte Update 2010/2011

Die nach Abschluss des letzten Updates bei den
Gemeindebehérden durchgefiihrte Umfrage hat
eindeutig ergeben, dass eine weitere Durchfih-
rung des Gemeinderatings erwiinscht wird. Da die
Rickmeldungen der bewerteten Gemeinden im
Allgemeinen sehr positiv ausgefallen sind, hat sich
der Handels- und Industrieverein des Kantons Bern
entschieden, ein drittes Update 2010/2011 durch-
zufiihren. Nachdem wir eine Ausschreibung fur die
Projektmitarbeit durchgefiihrt haben, entschlossen
wir uns fur die Firma BDO AG als neuen Partner.
Wir kénnen bisher auf eine sehr erfolgreiche und
seridse Zusammenarbeit zurtick blicken. Auch beim
dritten Update wird der bewdahrte zeitliche Pro-
jektablauf angewendet:

Agglomeration Bern und Biel-Seeland, Februar 2011
Emmental-Oberaargau, November 2011

Berner Oberland, November 2011

Jura bernois, Mai 2012

Gesamtbericht, Juni 2012

Nach der Durchfiihrung des ersten Teils ,,Agglome-
ration Bern und Biel-Seeland* haben wir uns ent-
schieden, den zweiten Teil ,,Emmental-Oberaargau
und Berner Oberland“ in separaten Teilberichten
zu publizieren und nicht wie bisher in einem einzi-
gen Teilbericht. Wir haben bei den durchgefiihrten
Interviews festgestellt, dass die Gemeinden unser
Rating kennen und daflr geristet sind. Die betrof-
fenen Vorstandsmitglieder der jeweiligen Sekti-
onen des Handels- und Industrievereins haben an
einzelnen Interviews teilgenommen. Dies ermdg-
lichte gute Gesprache und wertvolle Einblicke in
das Gemeinwesen.



7. Sponsoring und Maezenat

Ein Rating der Standortqualitdten mit einer der-
artigen Anzahl von Gemeinden ist sehr aufwéandig
aber wichtig fir den Handels- und Industrieverein
und die Rating-Gemeinden. Der Handels- und In-
dustrieverein hat sich deshalb auf die Suche nach
Mittréagern und Sponsoren gemacht. Auch fir diese
Ausgabe konnten wir kompetente Partner finden.
Es sind dies

BDO AG, Hauptsponsor

BKW, Hauptsponsor

Communitas, Hauptsponsor

Die Schweizerische Mobiliar, Hauptsponsor
TALUS, Nebensponsor

Beim dritten Update haben wir uns entschieden, auf
das ,,Maezenat* der Gemeinden zu verzichten.
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Gesamtubersicht Rangfolge 1-4 Emmental-Oberaargau

Tabellarische Darstellung nach Gesamt- und Faktorengruppen-Punkten

Rating 1998/1999, 1. Update 2002/2003, 2. Update 2006/2007 und 3. Update 2010/2011

Gemeinde

Total 1-4
2011 2007 2003

1999

1
Steuern und
Gebuhren
2011 2007 2003 1999

2
Verkehr und
Parkieren
2011 2007 2003 1999

3
Bauen, Regle-
mente, Flachen
2011 2007 2003 1999

4
Weiche
Standortfaktoren
2011 2007 2003 1999

5
Umgebung und
Lebensqualitat

2011 2007 2003 1999

Kirchberg
Langenthal
Herzogenbuchsee
Rudtligen-Alchenfliih
Lyssach

Niederbipp

Roggwil

Burgdorf

Wangen an der Aare
Niederénz

140 135 135
138 135 136
136 136 136
136 133 128
136 130 128
135 132 123
134 125 119
133 134 128
131 126 122
131 120 129

133
131
133
128
122
120
118
114
125
126

31 29 29 30
30 26 26 27
32 31 30 32
33 28 24 25
31 28 28 27
29 30 27 27
28 25 23 24
26 26 22 21
26 27 25 27
36 36 38 38

33 31 30 28
32 34 3 34
28 31 33 29
30 32 31 31
36 32 30 28
36 34 31 28
30 29 28 25
32 34 34 32
32 31 29 28
25 27 27 26

39 38 39 38
39 39 39 34
39 39 38 38
38 38 39 39
34 37 38 37
37 37 36 34
39 38 37 37
39 38 38 35
38 36 37 37
39 35 35 33

37 37 37 37
37 36 36 36
37 35 35 34
35 3 34 33
35 33 32 30
33 31 29 31
37 33 31 32
36 36 34 26
35 32 31 33
31 22 29 29

29 26 - -
31 29 - -
30 28 - -
28 28 - -
24 25 - -
28 22 - -
31 26 - -
33 31 - -
30 25 - -
28 27 - -

Koppigen
Aarwangen
Batterkinden
Hindelbank
Konolfingen
Wichtrach

Biglen

Langnau i. E.
Grosshoéchstetten
Huttwil

126 117 107
125 127 125
125 119 117
125 122 117
125 122 114
124 117 111
121 116 111
120 121 116
120 119 110
120 117 113

100
121
112
115
116
99
107
112
111
113

25 25 25 26
30 29 28 27
27 28 24 24
25 27 271 29
22 20 19 23
27 28 27 28
23 22 20 23
21 23 21 21
24 26 25 28
27 21 17 20

30 26 23 23
27 29 28 27
31 28 27 26
32 30 29 29
30 32 32 32
31 30 28 28
28 26 25 23
23 24 25 24
29 26 27 26
22 23 23 20

38 36 33 29
36 37 38 38
34 32 35 34
34 35 33 32
37 36 32 32
34 31 29 26
37 37 36 33
40 39 37 37
33 36 29 30
34 38 38 38

33 30 26 22
32 32 31 29
33 31 31 28
34 30 28 25
36 34 31 29
32 28 27 17
33 31 30 28
36 35 33 30
34 31 29 27
37 35 35 35

27 26 - -
30 27 - -
30 25 - -
30 26 - -
28 30 - -
32 21 - -
31 25 - -
31 30 - -
29 25 - -
29 27 - -

Oberdiessbach
Sumiswald
Thunstetten
Hasle bei Burgdorf
Oberburg
Utzenstorf
Wiedlisbach
Riegsau
Lutzelfluh
Krauchthal
Ruderswil
Signau

119 114 113
119 113 111
119 113 110
119 116 112
119 118 112
119 113 117
119 117 115
119 114 111
118 112 -

117 106 101
116 110 104
115 109 -

113
108
102
108
115
116
113
112

105
107

21 24 25 27
25 23 23 25
25 23 26 28
21 21 20 21
20 25 25 27
26 27 26 28
25 25 24 25
27 23 22 25
24 25 - -
23 22 23 25
27 26 24 27
25 23 - -

29 29 27 26
20 20 20 18
29 25 27 25
28 29 30 28
31 31 28 29
28 28 27 26
27 28 27 27
26 27 21 27
27 25 - -
27 26 25 25
20 21 21 20
22 22 - -

36 32 33 34
38 37 36 34
33 35 32 26
39 37 35 35
36 3 32 31
34 30 35 36
35 36 36 35
34 36 36 35
34 36 - -

35 32 30 31
38 37 37 35
37 36 - -

33 29 28 26
36 33 32 31
32 30 25 23
31 29 27 24
32 21 27 28
31 28 29 26
32 28 28 26
32 28 26 25
33 26 - -

32 26 23 24
31 26 22 25
31 28 - -

30 24 - -
28 29 - -
28 23 - -
27 25 - -
27 26 - -
26 24 - -
26 26 - -
25 26 - -
29 28 - -
30 25 - -
25 27 - -
26 26 - -




Gesamtubersicht Rangfolge 1-5 Emmental-Oberaargau

Tabellarische Darstellung nach Gesamt- und Faktorengruppen-Punkten
Rating 1998/1999, 1. Update 2002/2003, 2. Update 2006/2007 und 3. Update 2010/2011

1 2 3 4 5
Steuern und Verkehr und Bauen, Regle- Weiche Umgebung und
Gemeinde Total 1-5 Gebuhren Parkieren mente, Flachen Standortfaktoren Lebensqualitat

2011 2007 2003 1999 2011 2007 2003 1999 2011 2007 2003 1999 2011 2007 2003 1999 2011 2007 2003 1999 2011 2007 2003 1999

Kirchberg 169 161 - - 31 29 29 30 33 31 30 28 39 38 39 38 37 37 37 37 29 26 - -
Langenthal 169 164 - - 30 26 26 27 32 34 3B 34 39 39 39 34 37 36 36 36 31 29 - -
Herzogenbuchsee 166 164 - - 32 31 30 32 28 31 33 29 39 39 38 38 37 3 35 34 30 28 - -
Burgdorf 166 165 - - 26 26 22 21 32 34 34 32 39 38 38 35 36 36 34 26 33 31 - -
Roggwil 165 151 - - 28 25 23 24 30 29 28 25 39 38 37 37 37 33 31 32 31 26 - -
Rudtligen-Alchenflih 164 161 - - 33 28 24 25 30 32 31 31 38 38 39 39 35 3 34 33 28 28 - -
Niederbipp 163 154 - - 29 30 27 27 36 34 31 28 37 37 36 34 33 31 29 31 28 22 - -
Wangen an der Aare 161 151 - - 26 27 25 27 32 31 29 28 38 36 37 37 35 32 31 33 30 25 - -
Lyssach 160 155 - - 31 28 28 27 36 32 30 28 34 37 38 37 35 33 32 30 24 25 - -
Niederénz 159 147 - - 36 36 38 38 25 27 27 26 39 3 35 33 31 22 29 29 28 27 - -
Wichtrach 156 138 - - 27 28 27 28 31 30 28 28 34 31 29 26 32 28 27 17 32 21 - -
Aarwangen 155 154 - - 30 29 28 27 27 29 28 27 36 37 38 38 32 32 31 29 30 27 - -
Batterkinden 155 144 - - 27 28 24 24 31 28 27 26 34 32 35 34 33 31 31 28 30 25 - -
Hindelbank 155 148 - - 25 27 271 29 32 30 29 29 34 35 33 32 34 30 28 25 30 26 - -
Koppigen 153 143 - - 25 25 25 26 30 26 23 23 38 36 33 29 33 30 26 22 27 26 - -
Konolfingen 153 152 - - 22 20 19 23 30 32 32 32 37 36 32 32 36 34 31 29 28 30 - -
Biglen 152 141 - - 23 22 20 23 28 26 25 23 37 37 36 33 33 31 30 28 31 25 - -
Langnau i. E. 151 151 - - 21 23 21 21 23 24 25 24 40 39 37 37 36 35 33 30 31 30 - -
Grosshochstetten 149 144 - - 24 26 25 28 29 26 27 26 33 36 29 30 34 31 29 27 29 25 - -
Huttwil 149 144 - - 27 21 17 20 22 23 23 20 34 38 38 38 37 3 35 35 29 27 - -
Oberdiessbach 149 138 - - 21 24 25 27 29 29 27 26 36 32 33 34 33 29 28 26 30 24 - -
Sumiswald 147 142 - - 25 23 23 25 20 20 20 18 38 37 36 34 36 33 32 31 28 29 - -
Thunstetten 147 136 - - 25 23 26 28 29 25 27 25 33 3 32 26 32 30 25 23 28 23 - -
Lutzelfluh 147 140 - - 24 25 - - 27 25 - - 34 36 - - 33 26 - - 29 28 - -
Krauchthal 147 131 - - 23 22 23 25 27 26 25 25 35 32 30 31 32 26 23 24 30 25 - -
Hasle bei Burgdorf 146 141 - - 21 21 20 21 28 29 30 28 39 37 3B 3B 31 29 27 24 27 25 - -
Oberburg 146 144 - - 20 25 25 27 31 31 28 29 36 3 32 31 32 27 271 28 27 26 - -
Utzenstorf 145 137 - - 26 27 26 28 28 28 27 26 34 30 35 36 31 28 29 26 26 24 - -
Wiedlisbach 145 143 - - 25 25 24 25 27 28 271 27 35 36 36 35 32 28 28 26 26 26 - -
Ruegsau 144 140 - - 27 23 22 25 26 27 27 27 34 36 36 35 32 28 26 25 25 26 - -
Ruderswil 141 137 - - 27 26 24 27 20 21 21 20 38 37 37 35 31 26 22 25 25 27 - -

Signau 141 135 - - 25 23 - - 22 22 - - 37 36 - - 31 28 - - 26 26 - -
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Kommentar
1. Entwicklung - Elite > 130 Punkte
- Spitzengruppe 120 - 129 Punkte
Fiir das 3. Update des Gemeinderatings mussten - Verfolger 110 - 119 Punkte
aufgrund der wirtschaftlichen und rechtlichen Ver- - Mittelfeld 100 - 109 Punkte
anderungen innerhalb des Kantons Bern einzelne - Nachzugler < 100 Punkte

Teilfragen leicht angepasst werden. Da diese Mo-
difikationen von geringfligiger Natur sind, ist die
Vergleichbarkeit mit den Ergebnissen friherer Ge-
meinderatings nach wie vor gewéhrleistet.

Grundsatzlich kdnnen beim 3. Gemeinderating-Up-
date im Vergleich zu friheren Erhebungen folgende
Veranderungen festgestellt werden:

Punkte-Maximum: Das Punkte-Maximum stieg um 4
Punkte von 136 auf 140 Punkte. Die 7 fuhrenden
Gemeinden konnten alle seit dem letzten Update
Punkte hinzugewinnen oder ihre hohe Punktzahl
halten.

Punkte-Minimum: Das Punkte-Minimum liegt im
Vergleich zum letzten Update deutlich hoher. Es
stieg um 9 Punkte von 106 auf 115 Punkte. Erfreu-
lich ist, dass zum ersten Mal keine Gemeinde unter
der 110-Punkte-Grenze abgeschnitten hat.

Punkte-Durchschnitt: Der Punkte-Durchschnitt Gber
alle 32 Gemeinden lag bei 125.0 Punkten und ist
somit auch in diesem Update weiter angestiegen
(2007: 119.9 Punkte).

Punkte-Veranderungen: Im Vergleich zu den Vor-
jahren gibt es im 3. Update 28 Gemeinden, welche
Punkte hinzugewinnen konnten. 2 Gemeinden konn-
ten sich sogar um mehr als 10 Punkte verbessern.
Demgegenuber haben 3 Gemeinden Punkteverluste
zu verzeichnen und 1 Gemeinde hat genau gleich
viele Punkte wie beim letzten Rating. Bei den Ge-
meinden, welche Punkte verloren haben, gingen im
Vergleich zum letzten Update maximal 2 Punkte
verloren. 3 Gemeinden haben sich entschlossen,
nicht mehr am Rating teilzunehmen (Lauperswil,
Lotzwil und Madiswil).

2. Die Gruppenzugehdrigkeit der
Gemeinden

Um die Vergleichbarkeit tber alle vier Beobach-
tungsabschnitte 1999, 2003, 2007 und 2011 zu er-
leichtern, behalten wir die bisherige Gruppenein-
teilung bei. Die funf Gruppen umfassen folgende
Punkte-Bandbreiten:

Elite: Zur ,Elite* der Rating-Gemeinden zahlen 10
Gemeinden (2007: 7, 2003: 3, 1999: 3). Neu zur ,,ELli-
te* gestossen sind die Gemeinden Roggwil, Wangen
a.A. und Niederonz. Die ,,Elite“ wird mit 140 Punk-
ten von der Gemeinde Kirchberg angefihrt. Im Ver-
gleich zum Update 2007 konnte Kirchberg 5 Punkte
hinzugewinnen (135 auf 140). Hauptgrund fur den
Punktegewinn sind die Senkung der Gebuhren, der
Ausbau des Angebots an 6ffentlichen Verkehrsmit-
teln sowie die Verbesserung des Tagesschulange-
bots.

Spitzengruppe: Die Anzahl der Gemeinden in dieser
Gruppe stieg von 7 auf 10 Mitglieder (2003: 7, 1999:
6). 6 Gemeinden stiegen aus der Verfolgergruppe
auf und 4 Gemeinden waren bereits beim letzten
Update in dieser Gruppe platziert. Erfreulicherwei-
se stieg keine Gemeinde aus der Elite in die Spit-
zengruppe ab.

Verfolgergruppe: Die Anzahl der Gemeinden mit
110 - 119 Punkten sank von 19 auf 12 Mitglieder
(2003: 18, 1999: 14). Nebst den 9 bisherigen Ge-
meinden konnten 2 Gemeinden aus dem Mittelfeld
aufsteigen. Auch in dieser Gruppe befinden sich
keine Absteiger.

Mittelfeld und Nachziigler: Das Mittelfeld mit 100 -
109 Punkten z&hlt zum ersten Mal keine Gemeinden
mehr und auch die Gruppe der Nachzligler enthalt
(wie 2007) keine Gemeinden. Dies ist eine erfreu-
liche Entwicklung, da beim ersten Rating im Jahr
1999 noch 4 Gemeinden den Nachziiglern und 9 Ge-
meinden dem Mittelfeld angehdrten.

Zusammenfassend sieht die Gruppenzugehdrigkeit
seit dem ersten Rating im Jahr 1999 wie folgt aus:

Gruppe 2011 2007 2003 1999
Elite 10 7 3 3
Spitze 10 7 7 6
Verfolger 12 20 18 14
Mittelfeld 0 2 5 9
Nachzugler 0 0 0 4
Total 32 36 33 36



3. Auf- und Absteiger

Die einzelnen Gemeinden haben folgende Punkteveréanderungen in den Kriterien 1-4 zu verzeichnen:

Punkte- | 3. Update | 2. Update

Differenz 2011 2007 Gemeinde
+11 131 120 Niederonz
+11 117 106 Krauchthal
+9 134 125 Roggwil
+9 126 117 Koppigen
+7 124 117 Wichtrach
+6 136 130 Lyssach
+6 125 119 Béatterkinden
+6 119 113 Sumiswald
+6 119 113 Thunstetten
+6 119 113 Utzenstorf
+6 118 112 Liutzelfluh
+6 116 110 Riderswil
+6 115 109 Signau
+5 140 135 Kirchberg

Wangen an der

+5 131 126 Aare

+5 121 116 Biglen

+5 119 114 Oberdiessbach

+5 119 114 Riegsau

+3 138 135 Langenthal
Rudtligen-Alchen-

+3 136 133 flih

+3 135 132 Niederbipp

+3 125 122 Hindelbank

+3 125 122 Konolfingen

+3 120 117 Huttwil

+3 119 116 Hasle bei Burgdorf

+2 119 117 Wiedlisbach

+1 120 119 Grosshochstetten

+1 119 118 Oberburg

0 136 136 Herzogenbuchsee

-1 133 134 Burgdorf

-1 120 121 Langnau i. E.

-2 125 127 Aarwangen

Wie bereits in den vorangehenden Kapiteln festge-
stellt wurde, hat sich die Mehrheit der Gemeinden
in diesem Update weiter verbessert. Deshalb gibt
es neben den 25 ,,Gewinner-Gemeinden* und den
7 ,.konstanten Gemeinden* zum ersten Mal keine
,wverlierer-Gemeinden®, d.h. Gemeinden, die mehr
als 2 Punkte gegeniiber dem letzten Rating verlo-
ren haben.

Aufsteiger: Unter den 25 Gemeinden, welche 3
Punkte oder mehr hinzugewinnen konnten, haben
nur die Gemeinden Krauchthal und Niederonz die
10-Punkte-Grenze Uberschritten. Krauchthal konn-
te in allen 5 Bewertungskriterien Punkte hinzuge-
winnen. Von zentraler Bedeutung sind die Verbes-
serungen im Bereich der Wirtschaftspolitik. Viele
Gemeinden haben Leitbilder neu erstellt oder Uber-
arbeitet und die Revision der Ortsplanung (iiber-
sichtlicher Zonenplan und neues Baureglement)
vorgenommen. Die Gemeinde Niederonz konnte
sich in 3 von 5 Bewertungskriterien verbessern. Mit
9 gewonnen Punkten bei den «Weichen Standort-
faktoren» hat sich Niederonz in erster Linie be-
zliglich  Wirtschaftspolitik, durch die Einfuhrung
eines Leitbildes und die Bereitstellung personeller
und finanzieller Mittel fur die Wirtschaftspolitik
der Gemeinde sowie durch die Reorganisation der
Behodrde verbessert. Weiter konnte die Gemeinde
im Bereich ,,Bauen, Reglemente, Flachen* durch
einen neuen Zonenplan und ein Baureglement aus
dem Jahre 2010 Punkte gewinnen. Mit 9 zusatzli-
chen Punkten gehéren auch die Gemeinden Koppi-
gen und Roggwil zu den Gewinnern des 3. Updates.

Koppigen konnte primér aufgrund des besseren
OV-Erschliessungsgrades Punkte zulegen. Roggwil
verbesserte sich stark im Bereich ,,Familien- und
Jugend“ dank einem umfassenden Tagesschulange-
bot und einem hohen Angebot an familienexterner
Betreuungsmdglichkeit. Die Grinde der Punktege-
winne der Ubrigen Gemeinden dieser Gruppe sind
sehr heterogen.

Konstante: Zu den Konstanten gehdren 7 Gemein-
den, welche sowohl aus der Elite (2), der Spitzen-
gruppe (3) und der Verfolgergruppe (2) des letzten
Updates stammen.

Absteiger: Erfreulicherweise gibt es keine Gemein-
de, die mehr als 2 Punkte verloren hat.

4. Charakteristik der Punkte-
bewegungen

Steuern und Gebihren

In der Kategorie Steuern und Gebihren sind die
Abwasser- und Abfallgebihren in vielen Gemeinden
seit dem letzten Update konstant geblieben oder
gesunken. Zudem profitierten beim 3. Update alle
Gemeinden in dieser Kategorie von einer Abnahme
der Verbrauchsannahme beim Abfall von zwei statt
wie bisher vier 35I-Sacke pro Woche und Haushalt.
Aus diesen Grunden erhohte sich fur alle Gemein-
den in dieser Kategorie der Punktedurchschnitt um
1 Punkt.
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Verkehr und Parkieren

In der Kategorie Verkehr und Parkieren wurde an-
stelle der Bewilligungspraxis bei der Neuerstellung
von Parkplatzen, welche in allen Gemeinden auf
der kantonalen Bauverordnung basiert, die Park-
gebihr beim Bahnhof pro Stunde einbezogen. Dies
fihrte vorallem bei den urbanen Gemeinden zu
einem Punkteriickgang in dieser Kategorie (13 der
32 Gemeinden haben Punkte verloren). Dennoch ist
der Punktedurchschnitt in dieser Kategorie um 0.7
Punkte angewachsen. Dies ist vorallem auf die Ver-
besserung des Angebots beim 6ffentlichen Verkehr
zuruckzufiihren.

Bauen, Reglemente, Flachen

In dieser Kategorie gab es keine Verdnderungen
bei der Fragestellung und auch die durchschnittli-
che Punkteverschiebung ist nur klein ausgefallen.
Einzelne Gemeinden konnten durch Ortsplanungs-
Revisionen Punkte hinzugewinnen, wahrend andere
aufgrund der tiefen Baulandreserven resp. der ho-
hen Landpreise Punkte verloren.

Weiche Standortfaktoren

Weiterhin positiv verlauft die Entwicklung in die-
ser Kategorie. Praktisch alle Gemeinden (28 von
32) konnten seit dem letzten Rating Punkte hin-
zugewinnen, wahrend sich keine Gemeinde ver-
schlechtert hat. Viele Gemeinden konnten sich bei
der Wirtschaftspolitik durch die Einfiihrung eines
Leitbildes und die Bereitstellung personeller und
finanzieller Mittel fur die Wirtschaftspolitik der
Gemeinde verbessern. Bei den drei ausgewahlten
Abstimmungen des 3. Updates hat die Bevdlkerung
grundsatzlich wirtschaftsfreundlich gestimmt.

Umgebung und Lebensqualitit

Zum zweiten Mal nach 2007 wurde diese Katego-
rie bewertet. Die erhobenen Werte haben sich in
dieser Kategorie sehr positiv verandert. 24 der
32 Gemeinden konnten Punkte hinzugewinnen, 3
Gemeinden sind konstant geblieben und nur 5 Ge-
meinden haben Punkte verloren. Die grossten Ver-
anderungen sind vorallem im Bereich Familien- und
Jugendarbeit sichtbar, da viele Gemeinden Kinder-
krippen-, Tagesfamilien- und Tagesschulangebote
eingefuhrt resp. weiter ausgebaut haben.

Tabellarisch zusammengestellt sieht die Punkte-
entwicklung fur die einzelnen Kategorien seit dem
ersten Rating 1999 wie folgt aus:

1 2 3 4 5
1999 253 255 33.8 276
2003 247 274 352 295
2007 253 278 359 305 26.8
2011 26.3 28,5 36.5 33.7 28.6

Diff 99/03 |-0.6 +19 +1.4 +1.9
Diff 03/07 |+0.6 +0.4 +0.7 +1.0
Diff0o7/11 |+1.0 +0.7 +0.6 +3.2 +1.8
Diff 99/11 |+1.0 +3.0 +2.7 +6.1




Anhang I:
Erlauterungen zur Auswertung

Unser Rating will sich auf vergleichbare Grossen stit-
zen kénnen, das heisst, die Beurteilung muss letztlich
in Zahlen erfolgen. Beurteilungen auf rein qualitativer
Basis sind wenig transparent und nicht vergleichbar.

Unsere Erhebung umfasst neben quantitativen Grossen
auch qualitative oder gemischte Merkmale. lhre mdg-
lichst objektive Bewertung erfordert etlichen Aufwand.

Die nachstehenden Erlauterungen versuchen, die Beur-
teilung besonders bezuglich der qualitativen Grdssen
nachvollziehbar zu machen.
Direkte Bewertungen
aufgrund absoluter Zahlen bei Fragen 1.1 und 1.2
aufgrund aggregierter Zahlen bei Fragen 1.3, 2.1,
2.2,2.3,4.3,und 5.4
Qualitative Analyse bei Fragen 1.4, 2.4, 3.1, 3.2, 3.3,
3.4,4.1,4.2,4.4,5.1,5.2und 5.3

STAO-FAKTOR BESCHREIBUNG

WERTUNG

1.1 Steueranlage

Absolute Zahl
(gewichtet mit
133.3%)

1.2 Liegenschafts-
steueranlage

Absolute Zahl
(gewichtet mit
66.7%)

1.3 Gebulhren

Aggregierte Zahl

1.4 Mehrwert-
Abschdpfung

Qual./quant. Analyse

Max Med Min
3) &) (€))

a) Praxis
Gibt es MW-Abschdpfung
- Wenn NEIN - max
- Wenn JA: - Reglement

b) Hohe
- bis 30%
- bis 40%
- Uber 40%

¢) Verwendung

- ungebunden

- Verhandlung, Infrastrukturvertrag
- Min. Mehrwert (H6he)

- am Projekt, Umgebung, Erschliessung X
- im weiteren Zusammenhang mit dem Projekt X

X Punktezahl 3 bis 9

2.1 IV-Erschliessung Distanz ab Gemeindezentrum zur

a) nachsten Stadt mit Zentrumsfunktion in km

Im Untersuchungsgebiet Emmental-Oberaargau und Berner Oberland gelten
als Stadte mit Zentrumsfunktion: Bern, Burgdorf, Interlaken, Langenthal,
Olten, Solothurn und Thun

b) né&chsten Autobahn-Auffahrt in km
Die Nationalstrassen 2. Klasse werden als Autobahn bewertet.

Aggregierte Zahl

2.2 Ov-Lokal

a) OV-Punkte im Verhaltnis zur Wohnbevélkerung
Statistik 2010 mit Kostenschlissel fur 2011/2012
b) Erschliessungsgrad der Gemeinden in %
Statistik 2010 der mit OV erschlossenen Einwohner

Aggregierte Zahl
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2.3 OvV-Fern

a)

b)

Schnellste Variante mit OV zur néchsten IC-Station in min.
IC-Stationen im behandelten Gebiet sind Bern, Interlaken, Oensingen,
Olten, Solothurn, Spiez und Thun

Fahrzeit zum néchsten Flugplatz (IV oder OV) in min.
Fur den Flugplatz Grenchen wird den Gemeinden im direkten Einzugsgebiet
eine Zeitgutschrift von 15 Minuten eingerdumt

Aggregierte Zahl

2.4 Parkieren

a)

b)

<)

Parkraumversorgung Anzahl 6ff. PP
Arbeitsplatze X X X

Bussenpraxis
- Kontrolle KAPO X

- Kontrolle Dritte (sporadisch) X
- Kontrolle Dritte (regelmaéssig) X

Parkgebuhren beim Bahnhof pro Stunde
- Gratis X
- bis CHF 1.00 X
- Uber CHF 1.00 X

Punktezahl 3 bis 9

3.1 Zonendefinition
+ Flachen

a)

b)

Qualitét der Unterlagen

- Ubersichtlichkeit, Lesbarkeit, Grafik, Farben
- Informationen, Erlauterungen, Legenden

- Alter X X X

Vorschriften, Festschreibungen
- Arbeitszonen oder D, G, | getrennt
- Gemischte Zonen vorgesehen
- UeOs, ZPP u.a. ausgezeichnet X X X

Punktezahl 2 bis 6

3.2 Baureglemen-
tierung

a)

b)

Baureglement der Gemeinde

- Inhalts- und Abkirzungsverzeichnis, Aufmachung
- Anzahl Artikel (ohne UeO und ZPP)

- Einschrankungen und Nutzungsmasse

- Liberalitat der Regelungen X X X

Bewilligungsverfahren

- Grosse Gemeinde mit komplizierter Struktur
- Grosse Gemeinde mit einfacher Struktur

- Kleine Gemeinde (Reg. Statthalter als Instanz) X X X

Punktezahl 2 bis 6

3.3 Verfugbarkeit
von Bauland

a)

b)

Baureife Arbeitszone (in Relation zur Bevolkerung)
Reserve (Planungen im Gange, Ein-/Umzonungen,
Hangiges), Reserven der Unternehmungen X X X

Preisniveau (gem. Wist+Partner 2010)
- bis CHF 200.- X
- CHF 200.- bis CHF 300.- X
- Uber CHF 300.- X

Punktezahl 2 bis 6

3.4 Verfugbarkeit
von Arbeits-
flachen

a)

b)

Angaben Uber bestehende, freie Arbeitsflachen
wie Biros, Werkstatten, Lager X X X

Preisniveau (gem. Wist+Partner 2010)
- bis CHF 100.- X
- CHF 100.- bis CHF 200.- X
- Uber CHF 200.- X

Punktezahl 2 bis 6




4.1 Wirtschafts-
politik

a) Leitbild, Beschliisse
- Explizites Leitbild in schriftlicher Form, mit konkre-
ten wirtschaftspolitischen Zielsetzungen; entspre-
chende Gemeinderatsbeschlisse
- Generelles Leitbild oder evtl. Leitbild in Vorberei-
tung mit Kontaktgeféassen
- Keine Anhaltspunkte

b) Instrumente
- Personelle und finanzielle Mittel fur Wirtschafts-
politik der Gemeinde sind bereitgestellt
- Lediglich personelle Massnahmen
- Keine Instrumente

Punktezahl 2 bis 6

4.2 Organisation der
Behorde

a) Erreichbarkeit
Die Behorden sind
- rasch, gut, massig erreichbar
- rasch, gut, eher kompliziert zu Besprechungen/
Sitzungen verfugbar

b) Arbeits- und Entscheidabldufe
- speditiv (Sondersitzungen des Gemeinderats, etc.)
- normal, passiv

Punktezahl 2 bis 6

4.3 Wirtschafts-
freundlichkeit

Abstimmungsergebnisse

Anteil Stimmen in % der 3 Abstimmungen
- Unternehmenssteuerreformgesetz Il Ja-%
- Personenfreiziigigkeit CH-EU Ja-%
- Verbot von Kriegsmaterialexporten Nein-%

Aggregierte Zahl

4.4 Versorgung und
Ortsangebot

a) Versorgung
- alle Eink&ufe 7/ Service moglich, Ladendffnungs-
zeiten Uber Mittag / Abendverkauf / Sonntags-
verkauf
- Ladendffnungszeiten ohne Mittag / Abendverkauf
- das Notigste

b) Business-Gastronomie
- mehrere gute Restaurants mit Sitzungs-
moglichkeiten und Infrastruktur
- gute Restaurants, weniger reprasentativ
- eher einfaches Angebot

c) Ortsangebote
Welche besonderen Leistungen und Werte bietet der
Ort neben den bereits erfassten: Kultur, Identitat,
Besonderes, usw.

Punktezahl 3 bis 9

5.1 Umgebung und
Umwelt

a) Naherholung und Griinanteil

1-5 Punkte

Beschreibung nach Kartenmaterial, Luftaufnahmen, Augenschein und

Interview mit der Gemeinde

b) Ortsbild

1-5 Punkte

Beschreibung der architektonischen Strukturen, besondere Bauten,

ISOS-Baudenkmaler

c) Meteorologie, Luft, L&rm

1-5 Punkte

Grundlagen Meteotest iiber Besonnung und Nebel, Bewertung der

Verkehrsverhaltnisse

Punktezahl 3 bis 15
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Mietpreisindex 2010 von Wust+Partner fur eine 4 Zimmerwohnung

5.2 Schule und a) Schulstufen 1-5 Punkte
Ausbildung Schulstufenangebot der Gemeinde
b) OV zu héheren Schulstufen 1-5 Punkte
Zeit mit OV zum nachsten Gymnasium
c) Lehrstellenangebot 1-5 Punkte
Anzahl Lehrabschlusse im Jahr 2009 in Relation zu den Beschéaftigten Punktezahl 3 bis 15
5.3 Familie und a) Kinderkrippen und Tagesfamilien 1-5 Punkte
Jugend Kinderkrippenplatze und Betreuungsstunden in Rel. zur Wohnbevélkerung
b) Tagesschule 1-5 Punkte
Tageschulangebot in der Gemeinde (Anzahl Module und Tage)
c) Jugendtreff, Sport, Freizeit 1-5 Punkte
Spezielle Einrichtungen und personelle Ressourcen fir Jugendliche als
Ergénzung zu Sport- und Vereinsangeboten der Gemeinde Punktezahl 3 bis 15
5.4 Wohnen a) Neuerstellter Wohnraum 2006 - 2009 1-5 Punkte
EFH oder Wohnungen = 1 Wohneinheit in Relation zur Wohnbevdlkerung
b) Pendlerbilanz 1-5 Punkte
Anzahl Wegpendler in Relation zur Wohnbevélkerung
c) Mietpreise 1-5 Punkte

Punktezahl 3 bis 15

Anhang Il: GebUhren

Bemessungsgrundlagen Emmental / Oberaargau

Wasser Abwasser Abfall
CHF / Jahr CHF / m3 CHF / Jahr CHF / m3 CHF / Jahr CHF / 35L
Aarwangen 60.00/Wg 1.20 30.00/Wg 2.20 33.00/3-4 Ziwg 2.00
Batterkinden 50.00/Wg 0.50 100.00/Wg 1.58 110.00/Wg 1.25
Biglen 110.00/Wg 1.60 150.00/Wg 1.80 80.00/Wg 1.70
Burgdorf 180.00/MFH 1.20 32.50/Wg 1.20 56.70/HH 2.40
Grosshdchstetten 100.00/Wg 1.15 250.00/Wg 2.00 110.00/Wg 1.90
Hasle b. Burgdorf 7.00/BW 1.50 5.00/BW 2.00 50.00/Wg 2.30
Herzogenbuchsee 30.00/BGW 1.00 - 1.00 80.00/Wg 0.99
Hindelbank 90.00/HH 1.20 120.00/Wg 2.00 60.00/HH 2.20
Huttwil 140.00/Wg 1.00 160.00/Wg 1.90 85.00/Wg 1.35
Kirchberg 90.00/WZz5 0.80 130.00/Wg 1.30 72.00/Container 1.50
Konolfingen 3.00 /BW 1.70 2.00/BW 1.40 90.00/Wg 1.90
Koppigen 250.00/Wz5 1.40 200.00/MehrpHH 1.40 60.00/MehrpHH 1.80
Krauchthal 55.76/m3h 0.74 148.70/Wg 1.86 69.70/Wg 2.10
Langenthal 5.50/BW 1.10 7.09 BW 1.80 28.80/Wg 2.10
Langnau i. E. 4.50/BW 0.75 4.20/BW 1.20 32.50/4ZiWg 1.90
Latzelfloh 4.00/BW 0.90 6.50/BW 0.90 85.00/Wg 2.20
Lyssach 90.00/WZz5 1.00 0.08/ m2 ZGF 1.20 80.00/HH 2.20
Niederbipp 212.50/WZ5 1.50 212.50/WZ5 1.55 - 2.79
Niederonz 60.00/WZ5+60.00/Wg 1.00 60.00/Wg 0.80 60.00/Wg 0.99
Oberburg 32.00/m3h 1.60 100.00/Wg 1.65 100.00/HH 0.99
Oberdiessbach 125.00/Wg 1.60 100.00/Wg 2.70 120.00/Wg 1.90
Roggwil 70.00/Wg 1.15 115.00/Wg 2.40 110.40/MehrpHH 0.99
Ruderswil 375.00/WZ5 1.80 100.00/Wg 1.50 91.00/Wg 1.90
Ridtligen-Alchenflih 25.00/Wg 0.70 90.00/Wg 1.00 70.00/HH 1.66
Ruegsau 180.00/Wg 1.90 80.00/Wg 0.80 80.00/HH 1.90
Signau 4.00/BW 1.30 5.00/BW 1.30 110.00/Wg 1.90
Sumiswald 340.00/WZ5 0.80 120.00/Wg 2.00 92.94/Wg 2.00
Thunstetten 100.00/Wg 2.70 100.00/Wg 1.00 31.00/Wg 2.69
Utzenstorf 60.00/Wg 1.20 130.00/Wg 1.70 90.00/Wg 1.50
Wangen a. A. 150.00/WZ5 1.00 150.00/WZ5 2.00 100.00/HH 0.99
Wichtrach 85.00/Wg 0.70 100.00/Wg 1.40 70.00/MehrpHH 1.90
Wiedlisbach 80.00/Wg 1.00 100.00/Wg 3.50 60.00/Person 0.99




Gebuhrenbelastung Emmental / Oberaargau

27

Wasser Abwasser Abfall Total
CHF / Jahr CHF / m3 CHF / Jahr CHF / m3 CHF / Jahr CHF / 35L CHF / Jahr
Aarwangen 60.00 240.00 30.00 440.00 33.00 200.00 1003.00
Batterkinden 50.00 100.00 100.00 316.00 110.00 125.00 801.00
Biglen 110.00 320.00 150.00 360.00 80.00 170.00 1'190.00
Burgdorf 45.00 240.00 32.50 334.00 56.70 240.00 948.20
Grosshdchstetten 100.00 230.00 250.00 400.00 110.00 190.00 1'280.00
Hasle b. Burgdorf 119.00 300.00 85.00 400.00 50.00 230.00 1'184.00
Herzogenbuchsee 120.00 200.00 - 340.00 85.00 99.00 844.00
Hindelbank 90.00 240.00 120.00 400.00 60.00 220.00 1'130.00
Huttwil 140.00 200.00 160.00 380.00 85.00 135.00 1'100.00
Kirchberg 22.50 160.00 130.00 260.00 72.00 150.00 794.50
Konolfingen 51.00 340.00 34.00 280.00 90.00 190.00 985.00
Koppigen 62.50 280.00 200.00 280.00 60.00 180.00 1'062.50
Krauchthal 55.76 148.00 148.70 372.00 69.70 210.00 1'004.16
Langenthal 93.50 220.00 120.53 360.00 28.80 210.00 1'032.83
Langnau i. E. 76.50 150.00 71.40 240.00 32.50 190.00 760.40
Lutzelfldh 68.00 180.00 110.50 180.00 85.00 220.00 843.50
Lyssach 22.50 200.00 97.50 240.00 80.00 220.00 860.00
Niederbipp 53.10 300.00 53.10 310.00 - 279.00 995.20
Niederdnz 75.00 200.00 60.00 160.00 60.00 99.00 654.00
Oberburg 32.00 320.00 100.00 330.00 100.00 99.00 981.00
Oberdiessbach 125.00 320.00 100.00 540.00 120.00 190.00 1'395.00
Roggwil 70.00 230.00 115.00 480.00 110.40 99.00 1'104.40
Ruderswil 93.75 360.00 100.00 300.00 91.00 190.00 1'134.75
Rudtligen-Alchenflih 25.00 140.00 90.00 200.0